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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหาโดยส่วนใหญ่มา
จากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้า ไว้ก่อนเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 
การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม กัน
ต่อต้านการทุจริตทุกในรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลอย่างชัดเจน 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา  
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ 
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เ พราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน 
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองผักนาก อำเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน  หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่ง  
เน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้   
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************************************ 
 
 ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน  
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561  มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลั งว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  ตามหนังสือที ่กค 0409.4/ว 
23  ลงวันที่  19  มีนาคม  2562  เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์  มาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553  และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ ์
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
 มาตรการป้องกันการทุจริต จะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  จะช่วยลด  
ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กรถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการ ขององค์กร 
จะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ 
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสีย  
หายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ 
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ี  
มีประสิทธิภาพต่อไป 
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๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 ๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
 1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environnment) 
 ๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
 ๓. การเมือง (Political) และสังคม (Social) 
  ๔. เทคโนโลยี (Technological) 
 ๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
  ๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
  ๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย แผนงาน  
            ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง 
         ในการปฏิบัติงาน 
  ๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
  ๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
  ๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะปฏิบัติ 
        ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์  เพื่อประโยชน์สุข 
             ของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ เป้าหมาย 
    วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 
 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนการ 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า  
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre – decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกำก ับติดตามความเสี่ยง 
เป็นการสอบทาน post – decision 
 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission)  จำแนกได้  ๔  ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่เป็น 
ไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่
ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ                
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสั่งการ
ต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 

of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร 

ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร

ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 

กับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนก และจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่โดย

การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจากปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี 
ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
      (1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
 (2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความเสี่ยง

ในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิม
ความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือ การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระทำเพื่อลด
ความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำองค์กร
ว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไข
ปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
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6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  pressure/Incentive  หรือแรงกดดัน  หรือ 
แจงจูงใจ Opportunity  หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการกำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน  และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
7. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4  ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ 
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ๔. ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 

Opportunity 

การใชจ้่ายงบประมาณและการจัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 

การใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรบคุคลภาครัฐ 

การพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

การใชอ้ำนาจและตำแหนง่หนา้ที/่การให้บริการตามภารกจิ 
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8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
9. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยงต้องดำเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
(มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ  พิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความ 
โปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  และ 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน  ของกระบวนงานที่จะต้องการประเมินความ 

เสี่ยงการทุจริต 
- ตัวอย่าง – 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงานการขออนุญาติก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 



Risk 
Identification 

-6- 

9.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การนำข้อมูลที ่ได้จากการเตรียมข้อมูลในส่วนของรายละเอียด  ขั ้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การ 
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจจะประกอบด้วย 
กระบวนการย่อย  จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เส่ียง ต่อการทุจริต  
เท่านั้น  และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน  เรื่องที่จะทำการประเมิน เนื่องจาก 
ในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ 
ในการดำเนินงาน ที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไข  
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor  และ 
Unknown factor 

 

เทคนิคการระบุความเสี่ยงหรือค้นห้าความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 

                                
                            workshop 

  
 การระดมสมอง 

 
เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

การออกแบบ   
   สอบถาม 

  ถกเถียง หยิบยก  
     ประเด็นที่มี  
     โอกาสเกิด 

 
                                             การ  
                                         สัมภาษณ์ 
การ สัมภาษณ์ 

 

    เปรียบเทียบ    
    วิธีปฏิบัติกับ 
     องค์กรอ่ืน 

Risk Identification 

Known factor 
ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 
จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ตารางท่ี ๑  ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น 
รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 

Unknown factor 
(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อำนวยความสะดวกฯ 

๑.1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มีการ 
รับเร ื่องไว้ 

√  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๒.1 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง 

รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 
√  

2.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้ 
รถยนต์ส่วนกลาง 

√  

2.3 เจ้าหน้าที่ของรัฐทากรปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

√  

2.4 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการเรียก 
รับเงิน หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 √ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
3.1 เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตาม 

สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 √ 

3.2 การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล ที่อาจมีการแอบแผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้ 
การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
(๑) การฮ้ัวประมูล 
(๒) กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 
(๓) โครงการมีการเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้อง 
(๔) การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบ 
การจริง จำนวน ๓ ราย ทุกราย 
(๕) การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือ 
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรต้องเสีย 
ประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค หรือการกำหนดคุณลักษณะ 
ที่ทำให้ต้องให้ต้นทุนเกินความจำเป็น แต่ลดคุณภาพวัสดุ 
คุณภาพงาน 

 

 
 
 
 
 

 
√ 
 
√ 
 
 

 

 
 
√ 
√ 

√ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 

Unknown factor 
(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 

 (๖) การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR    √ 
 

   4 ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
  4.1 (๑) กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็นพนักงาน 

อาจมีการเรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวก 
พ้องของตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน 
(๒) คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
อาจมีการรับสินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้ 
สมัคร ทำให้ผลการพิจจารณาในกระบวนการสรรหาการ 
คัดเลือก ได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับ 
ตำแหน่งงาน 
(๓) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกข้อสอบ อาจมีการจัดทำ 
เอกสารเพ่ือจำหน่าย แจก หรือกระบวนการอ่ืนใดที่ก่อให้ 
เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผู้เข้าสอบคัดเลือก 

 √ 
 

 
√ 

 
 
 

 
√ 

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียดพฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว ให้ขีด √  Known factor 
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่ อาจจะเกิดข้ึน ให้ขดี √ Unknown factor 
 

9.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 การนำข้อมูลจาก ตารางที่ ๑  มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแต่ละโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 สถานะสีเขียว  คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง  คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ 
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม  คือ ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 
องค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง  คือ ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี ๒  แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้  √   
๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
   √ 

๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้รถยนต์ของ 
ส่วนกลาง 

  √  

๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

   √ 

๕ เจ้าหน้าทีผู่้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือเรียกรับ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

  √  

๖ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  √  

๗ การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่อาจม ี
การแอบแผงหรือเกินความจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ี 
ไม่คุ้มค่า 
(๑) การฮ้ัวประมูล 
(๒) กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๓) โครงการมีการเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้อง 
(๔) การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง  
     จำนวน  ๓ ราย ทุกรายการ 
(๕) การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ 
ตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค 
หรือการกำหนดคุณลักษณะที่ทำให้ต้องให้ต้นทุนเกินความจำเป็น 
แต่ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงานลง 
(๖) การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 

 
 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 (๑) กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็นพนักงาน อาจมีการ 
เรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเอง เพื่อ 
รับเข้าทำงาน 
(๒) คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผู้มีอำนาจอนุมัติ อาจมีการ 
รับสินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้สมัคร ทำให้ผลการ   
พิจารณาในกระบวนการสรรหาคัดเลือกได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่เหมาะสมกับตำแหน่งงาน 
(๓) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกข้อสอบ อาจมีการจัดทำเอกสารเพื่อ 
จำหน่าย แจก หรือกระบวนการอื่นใดท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง 
และผู้เข้าสอบคัดเลือก 

  √ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
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9.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สี แดง) 
จาก ตารางที่ ๒  มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป ็นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑ – ๓  ระดับความ 
รุนแรงของผลกระทบที่ค่า ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must หมายถึง 

ความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must  คือ อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  หมายถึง 

ความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ ๑ 
 ระดับของความรุนแรงผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder  รวมถึงงานกำกับดูแลพันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user  ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั ้นตอนงานนั้นเกี ่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ กระทบต่อ 

การเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth  ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางท่ี ๓  SCORING  ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จำเป็นของ 
การระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น x 

รุนแรง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ 
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ 
คู่สัญญา 

๓ ๓ ๙ 

๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

๓ ๓ ๙ 

๓ เจ้าหน้าทีผู่้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการรับเงิน 
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง 

๓ ๒ ๖ 

๔ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตาม 
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

๓ ๓ ๙ 

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล อาจมีการแอบแผง หรือเกินความ 
จำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 

๒ ๒ ๔ 

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร ๒ ๒ ๖ 
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9.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองผักนาก ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง)  จาก ตารางที่ ๓ มาทำ 
การประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ  
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เผ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี  : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี   
   ผลเสียทางการเงิน 
 พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร  
   แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน  : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/  
   ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้ 
กับคู่สัญญา 

พอใช้  √  

๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

พอใช้  √  

๓ เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ 
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

พอใช้  √  

๔ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินของ 
ทางราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

พอใช้  √  

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองผักนากที่อาจมี 
การแอบแผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้เกิดการ 
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 

พอใช้ √   

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร พอใช้  √  
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การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ของขั้นตอนที่ ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน หรือการแก้ไขปัญหามี 
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี  ได้แก่  
สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื ่อง)  :  ไม่เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง (เกิดขึ ้นแล้วแต่ยอมรับได้)  :  เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันที  ตามมาตรการ/ 
นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่า ระดับ ๓ 
สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่า ระดับ ๓ 
 

ตารางท่ี ๕  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/

สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่ 
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการขอรับสินน้ำใจอย่าง 
เคร่งครัด 

 √  

๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลาย 
มือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
และสร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการ 
ที่ด ีตรวจสอบ กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด 

 √ 

 
√ 

 

๓ เจ้าหน้าทีผู่้เป็นคณะกรรมกา ตรวจ 
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์ 
จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก 
หน่วยงานอื่น หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ ความ 
สามารถ มีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการทุจริตกำกับ 
ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 √ 
 

 
√ 

 

๔ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
ชี้แจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ และการ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ 
มิชอบ 

 √ 
√ 

 

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ที่อาจมีการแอบแผง หรือ เกินความ 
จำเป็นทำให้การใช้จ่าย งบประมาณที่ 
ไม่คุ้มค่า 

ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการเบิกจ่าย ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
และผลประโยชน์ทับซ้อน 

√ 
 
√ 

  

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้มงวดเจ้าหน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ 
แต่งตั้งคณะกรรมการ การสรรหาคัดเลือกได้ 
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ 
ตำแหน่งงาน 

 √ 
√ 
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9.5 การจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองผักนาก  จึงได้นำผลจากการเผ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จาก ตารางที่ ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ  ซึ่งข้ันตอนที่ ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 

 

ตารางท่ี ๖  จัดทำระบบความเสี่ยง 
๑. (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๒. (สถานะสีเหลือง) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เจ้าหน้าทีผู่้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
มีการรับเงิน หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- กำกับ ติดตาม ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ และความเข้าใจในเรื่อง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ และระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่ 
เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สิน 
น้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะนำไปสู่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการป้องกันการทุจริต 
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เก่ียวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร 
สัญญา 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม ลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
และเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริม และสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการและ 
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงิน 
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

- ซักซ้อม และทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในการเบิก 
จ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง 
- ส่งเสริม และสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการ 
ป้องกันและปราบปรามทุจริต 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็น 
พนักงาน อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผู้มี 
อำนาจอนุมัติ อาจมีการรับสินบน 

- การดำเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการจากภายนอกให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลอำนาจ 
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๓. (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ที่อาจมีการ 
แอบแผง หรือเกิน ความจำเป็นทำให้การ 
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

- ผู้บริหาร กำกับ ติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้รายงานผลการ 
ดำเนินการให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
- ดำเนินการกิจกรรมทุกครั้ง ต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจ 

 
9.5 การจัดทำรายงานแผนการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองผักนาก ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามขั้นตอนที่ ๗  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
 สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับต่ำ  
 สถานะความเสี่ยงสีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สถานะความเสี่ยงสีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก  
 

ตารางท่ี ๗  ตารางแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ
/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำ 
ไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- 

 - เจ้าหน้าทีผู่้เป็นคณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์ 
จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น การปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- 

 - เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

- 

 - กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้า 
มาเป็นพนักงาน อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ ฯ 

- 





 


