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สวนท่ี  ๑ 

บทนํา 
                 

 แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ เพื่อแกไขปญหา

และความตองการขององคการบริหารสวนตําบล กลาวคือ แผนพัฒนาสามปเปนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

ขององคการบริหารสวนตําบลที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน/โครงการทีจ่ดัทาํข้ึนสําหรบัปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนา

ครอบคลุมระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

 การพัฒนาทองถ่ินจึงเปนเรื่องสําคัญและจําเปนอยางย่ิง ตอการพัฒนาประเทศไทย สวนรวม

การพัฒนาดังกลาวข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการทั้งในดานการเมือง การบริหารและปจจัยสําคัญ                     

อีกประการหน่ึง ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปสามารถกําหนด และควบคุมแนวทางการพัฒนา คือ การวางแผนพัฒนา

ซึ่งมีทิศทางที่แนนอน เปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบริหารในการกําหนดสิ่งที่จะดําเนินการลวงหนา มีความถูก

ตองเหมาะสม ประหยัดเวลางบประมาณและทําใหการบริหารงานมีความสะดวก คลองตัวรวดเร็วมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๑.๑ ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 

                แผนพัฒนาสามปเปนเอกสารที่มีความสัมพันธใกลชิด สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร         

การพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลใชการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดงบประมาณรายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรม             

จากแผนพัฒนาสามปในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ  เพื่อที่กระบวนการ

จัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  ๒.๑ เพ่ือบรรลุ จุดมุงหมาย  การวางแผนทุกครั้ งจะมีจุดหมายปลายทาง เพื่อให            

องคการบริหารสวนตําบลบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวการกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการ

วางแผนถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความชัดเจนก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่

กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

  ๒.๒ ประหยัด การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิดวิธีการใหองคการบริหาร        

สวนตําบลบรรลุถึงประสิทธิภาพเปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงาน กิจกรรมที่ดําเนินมีความ

ตอเน่ืองกันกอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชประโยชนจากทรัพยากร         

ตาง ๆ อยางคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

  ๒.๓  เปนเกณฑในการควบคุม การวางแผนชวยใหบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมข้ึน 

ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัย              

ซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมาย             

และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 



๒ 
 

  ๒.๔ ลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผน

เปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการ

วิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทาง

พิจารณาปองกันเหตุการณที่เกิดข้ึนไวแลว 

 

 

 

๑.๓ ขั้นตอนการดําเนินการจัดทําแผนสามป 

               หลังจากที่ไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร

แลวก็จะตองถึงข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซึ่งไดกําหนดข้ันตอนการจัดทาํ

เปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลนําไปดําเนินการ  ๗  ข้ันตอน  ดังน้ี 

               ขั้นตอนท่ี  ๑  การเตรียมการจําทําแผน   ข้ันตอนน้ีเปนข้ันตอนในการจัดประชุมเพื่อช้ีแจง

วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจักทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจ         

และอนุมัติโครงการ  และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน  เมื่อผูบริหารอนุมัติแลวตองแจงโครงการ       

ที่ไดรับอนุมัติใหคณะกรรมการการพัฒนาตําบล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  

หนวยงานภายในขององคการบริหารสวนตําบล  และประชาคมทราบ 

               ขั้นตอนท่ี  ๒  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   ข้ันตอนน้ีคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร        

การพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหาความตองการของประชาชน  และนโยบายของผูบริหาร            

องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

               ขั้นตอนท่ี  ๓  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล   ทําการเก็บรวบรวมขอมูล        

ที่จําเปนตอการจัดทําแผนสามป  ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลแลวยังจะตองนําขอมูลที่ได                

มาทําการวิเคราะหแนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ไดอยางถูกตอง  โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล

จะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในและขอมูลภายนอก  เพื่อสามารถนํามาวิเคราะหหาจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  

และอุปสรรคได 

               ขั้นตอนท่ี  ๔  กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา   โดยนําวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของยุทธศาสตรการพัฒนาและประเด็นหลักในการพัฒนามาพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน           

ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

               ขั้นตอนท่ี  ๕  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา   คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวง        

สามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  งบประมาณ  ระยะเวลา  

ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรก       

ของแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป  



๓ 
 

               ขั้นตอนท่ี  ๖  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป   โดยการสรุปรวบรวมโครงการทั้งหมด              

และรายละเอียดสวนประกอบอื่นมาผนวกรวมกันเปนรูปเลม  เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

               ขั้นตอนท่ี  ๗  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป   เมื่อคณะกรรมการพัฒนาตําบล   

ใหความเห็นชอบและผานกระบวนการประสานแผนแลว  นําเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล             

พิจารณาใหความเห็นชอบ  แลวจึงนําเสนอใหนายกองคการบริหารสวนตําบลประกาศใชตอไป 

๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

                การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณา

อยางรอบคอบ ใหเห็นถึงความเช่ือมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆที่อาจเช่ือมโยงและสงผลทั้งในเชิง

สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทาง           

การดําเนินงานและใชทรัพยากรทางการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด        

แกประชาชนในตําบล ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานแบบมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมาย       

ที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี มีแผนงานโครงการ/กิจกรรม ตามความตองการของประชาชน           

และสามารถใชแผนพัฒนาสามป เปนแนวทางการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ มีการประสานกันดี กิจกรรมที่

ดําเนินมีความตอเน่ืองกัน เกิดความเปนระเบียบในงานตางๆที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชประโยชน              

จากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดความประหยัดกับองคกร ทําใหประชาชน

ไดทราบลวงหนาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะดําเนินกิจกรรมอะไรบางเพื่อใชเปนขอมูลในการติดตาม

ตรวจสอบและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปดวยความถูกตองโปรงใส 

 


